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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Cong khai, minh bach trong qué trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cap
x3 14 mot yéu cau co ban cia nén hanh chinh hién dai, phan anh tryc tiép ban
chat ciia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam - cia ddn, do dén
va vi ddn. Pay khong chi 1 doi hoi vé dao duc cong vu ma con 1 nguyén tac
t6 chuac quyén luc nha nudc, bao dam moi hoat dong caa chinh quyén duoc
dat dudi su giam sat cua nhan dan, qua d6 cing ¢6 niém tin chinh tri, ting
cuong tinh chinh danh va hiéu luc quan tri & co so. V.I. Lénin khang dinh rang
“dan cha xa hoi chii nghia phai duoc thé hién bang viéc nhan dan co quyén
biét, quyén kiém tra va quyén phé binh”, qua d6 dat nén tang 1y luan cho
nguyén tic cong khai, minh bach trong quan 1y nha nudc hién dai.

Tt goc d6 quan tri, cong khai, minh bach con gan lién véi trach nhiém
giai trinh (accountability) - mot tiéu chi ¢t 181 ctia “nén quan tri tot” (good
governance) theo dinh nghia cia UNDP va OECD. Viéc minh bach hoa
thong tin, quy trinh va trach nhiém trong qua trinh ra quyét dinh gitp nguoi
dan duoc tiép can, giam sat, tham gia va phan hoi, tir d6 hinh thanh vong
tron dan chu: cong khai - tham gia - giai trinh - tin cdy. Khi quy trinh nay
duoc van hanh day du, né khong chi 1am trong sach bd may ma con nang
cao hiéu qua chinh sach, chat lugng dich vu cong va tinh liém chinh cua
chinh quyén co s0.

Péi véi ving dong bang séng Curu Long (PBSCL), cong khai, minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cip xa c6 y nghia dac
biét sau siac. Pay la khu vuc chién lwoc, giit vai tro trung tim san Xuat
noéng nghiép va an ninh luong thuc qudc gia nhung déng thoi lai 13 ving
dé tén thuong truc bién ddi khi hau, xdm nhap min, di cu lao dong va
chuyén dich co céu xa hoi nhanh chéng. Trong bdi canh dé, chinh quyén
Cap x4 - CAp gan dan nhat, truc tiép thuc thi chinh sach dat dai, ngan sach,
phuc loi va quan 1y dan cu - tro thanh “mat xich quyét dinh” cta bo may

hanh chinh nha nudc. Cong khai, minh bach trong qué trinh ra quyét dinh
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& cap x4 vi thé khong chi 1a yéu cau quan tri, ma con 1a diéu kién bao dam
on dinh chinh tri - x3 hoi va phat trién bén viing cua vung.

Hién nay nhiéu dia phuong ving PBSCL di chu dong trién khai cac
bién phap cong khai, minh bach nhu: niém yét tha tuc hanh chinh, cong bd
quy hoach str dung dat, cong khai ngan sach x4, to chtc dbi thoai dinh ky, tng
dung cong thong tin dién tir, nhom Zalo, Facebook... Cac hoat dong nay budc
dau gitp ting cuong tinh dan chi, giam khiéu nai, ting sy dong thuan cua
nguoi dan. Tuy nhién, thuc té cling boc 16 nhiéu bt cap: tinh cong khai con
hinh thirc, thiéu chiéu siu; thong tin cong bd thiéu cap nhat, thiéu di liéu dinh
luong; nguoi dan, dac biét 1a nhom yéu thé (ho nghéo, phu nit, nong dan bi
mat sinh k&) con han ché trong tiép can va phan hoi; ning luc s cia can bo co
S& con yéu; co ché giai trinh chua thuc chat, dic biét, “van hoa xin - cho” van
ton tai trong mot s6 quyét dinh hanh chinh.

Nhitng yéu té nay khién niém tin chinh tri & co sé tang cham, hiéu luc
thi hanh quyét dinh chua twong xang va nguy co khiéu Kién, xung dot loi ich
van tiém an. Trong bdi canh x4y dung chinh quyén hai cap (tinh - xa) tir thang
7 ndm 2025 va thuc day chinh phu so, x3 hoi s6, cong khai, minh bach tro
thanh yéu cau tat yéu dé tai thiét 1ap niém tin gitta chinh quyén va nhan dan,
dong thoi 1a thudce do nang luc 1anh dao, quan tri va doi mai cua chinh quyén
co so vung DBSCL.

Tur gbc @6 chinh tri hoc, viéc nghién ctru cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cap xa ving PBSCL c¢6 y nghia 1y luan va
thuc tién siu sic:

Vé Iy Iudn, dé tai gop phan cu thé hoa khai niém cong khai, minh bach
trong hé théng chinh tri Viét Nam hién nay, 1am & méi quan hé giita dan cha
co so, kiém soat quyén luc va hiéu lyc quan tri nha nude; déng thoi bo sung
bang chang thyc tidn cho viéc van dung cac 1y thuyét quan tri cong hién dai
vao diéu Kién chinh tri - x hoi dic thu cta Viét Nam.

Vé thuc tién, két qua nghién ciru s& cung cap can ci khoa hoc dé hoan
thién chinh sach va co ché cong khai, minh bach & cap x4, phu hop véi Luat
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Thuc hién dan chi & co so (2022), Luat Tiép can thong tin (2016), Luat To
chtrc chinh quyén dia phuong (2025) va tinh than “Ba cong khai” ma Tong Bi
thu T6 Lam da néu tai Hoi nghi Trung wong XIII (2025).

Tu nhitng van dé trén day c6 thé khang dinh nghién ciru dé tai “Céng
khai, minh bach trong qud trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cdp xa viing
dong bang séng Ciru Long hién nay” 1a van dé c6 y nghia quan trong, cap
thiét va co gia tri khoa hoc - thuc tién sau sac, gop phan vao viéc xay dung nén
hanh chinh cong khai, minh bach, dan chu, liém chinh va phuc vu nhan dan.

2. Muc dich va nhiém vu nghién curu:

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& lam rd nhitng van dé 1y luan vé cong khai, minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cap xa, luan 4n tap trung phan tich
thuc trang thuc hién cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cua
chinh quyén cap xi ¢ ving PBSCL, 1am rd nhitng két qua dat duoc, han
ché, nguyén nhan va cac méau thuin cha yéu trong thuc tién.

Xuat phat tir thuc tién trién khai cac quy dinh vé cong khai, minh bach
& cap xa ving DPBSCL con bac 16 nhiéu han ché, nhat 1a trong bdi canh thyuc
hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip va day manh chuyén doi s6
trong quan tri cong, ludn 4n nham 1am rd khoang cach gitta yéu cau thé ché
va két qua thuc thi, cling nhu nhirng tac dong cua cac yéu td dic thu vé dia
ban, dan cu, van hoa va nang luc quan 1y ¢ co so.

Trén co so d6, ludn an dé xuat quan diém va hé thong giai phap kha
thi nham ting cuong thyc hién cong khai, minh bach trong qué trinh ra
quyét dinh cua chinh quyén cdp xa & ving PBSCL trong thoi gian téi, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan tri dia phwong, cang ¢ niém tin cua
Nhan dan va dap tng yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chi
nghia Vi¢t Nam.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich néu trén, ludn an tap trung vao cac nhi¢ém vu

dudi day:
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- Toéng quan, ra soat tai liéu 1am rd nhitng van dé di duoc nghién ciru va
chi ra nhitng khoang trong trong nghién ctru; nhitng van dé dit ra can tiép tuc
nghién cuu.

- Khai quat 1am rd 1y luan vé cong khai, minh bach trong qué trinh ra
quyét dinh cua chinh quyén cap xa.

- Banh gia thuc trang thuc hién cong khai, minh bach trong qua trinh ra
quyét dinh cua chinh quyén cap xa & PBSCL va chi rd nhitng mau thuin dang
dat ra.

- Pé xuat quan diém, cac giai phap ting cuong thuc hién cong khai,
minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cip xi & ving
DBBSCL trong thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu:

3.1. Doi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién ctu cua luan an la cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cip xa ving PBSCL.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: Luén an chi phén tich tinh cong khai, minh bach
trong qué trinh ra quyét dinh & ving PBSCL chu yéu tap trung nhimg linh vuc
theo quy dinh cua Luat Thyc hién dan chil co s& nim 2022 gdom 5 noi dung:
(1): cong khai, minh bach vé du thao cac chuong trinh, du an, dé an phat trién
kinh té xa hoi; (2): cong khai, minh bach vé quy trinh, tiéu chuan va két qua
thue hién chinh sach an sinh x4 hoi; (3): cong khai, minh bach vé quy ché dan
chu co s, cong tac can bo va thu tuc hanh chinh; (4): cong khai, minh bach vé
ké hoach st dung, quy hoach va gia dat; (5): cong khai, minh bach vé thu/chi
ngan sach cap xa.

- Pham vi vé khong gian: Luan an tién hanh khao sét tai 04 dia phuong:
Can Tho, Pong Thép, Tra Vinh va Kién Giang - dai dién cho cic tiéu ving
khac nhau cua DPBSCL. Mdi tinh chon 01 quan, huyén hoic thanh phé thudc
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tinh va mdi don vi ndy chon 02 xi dé khao sat, tong cong 08 don vi hanh
chinh cép xa duoc thuc hién khao sat va thu thap thong tin.

- Pham vi vé thoi gian: cac dir liéu, so liéu duoc khai thac tir nam 2015
dén thang 6 nam 2025; cac giai phap duoc ap dung pht hop véi chinh quyén
hai cap (tir thang 7 nam 2025 dén nam 2030, tdm nhin nim 2045).

4. Co sé Iy luan, thuc tién va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so ly lugn

Lu4n 4n dua trén co so 1y luan ctia chil nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé van dé cong khai,
minh bach, qua trinh ra quyét dinh.

4.2. Co sé thuee tién

- Mic du khung phép 1y vé cong khai, minh bach ¢ Viét Nam ngay cang
hoan thién, song khoang cach gitta quy dinh va thuc tién & cap xa, dic biét tai
vung DPBSCL - noi ¢6 dia ban rong, dan cu phan tan, ha téng s6 va nang luc
can b chua déng déu thé hién 1o rét, nhit 1a trong cac quyét dinh lién quan
dén dat dai, quy hoach, ngan sach va an sinh xa hoi.

- Viéc trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cp tir nam 2025
va yéu cau chuyén doi sd trong quan tri cong dit ra doi hoi cap thiét phai ting
cuong minh bach héa qué trinh ra quyét dinh & cap xa, nham kiém soat quyén
luc va cang cb niém tin cia Nhan déan.

4.3. Phwong phdp nghién cuu

Luan an sir dung phuong phap luan cta cha nghia Mac-Lénin lam nén
tang chi dao xuyén sudt qua trinh nghién ctru. Trén co sd d6, ludn an van
dung tong hop cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phan tich - tong hop;
lich str - logic; diéu tra xa hoi hoc, phong van siu; théng ké; khao sat va téng
két thyc tién, nham dam bao tinh khach quan, toan dién, khoa hoc va sat thuc
tién. Cuy thé:

Churong 1, ludn an str dung phuong phép lich st - 16gic két hop véi phan

tich - tong hop dé hé thong hoa cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc
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lién quan dén chu dé, xac dinh nhiing két qua da dat duoc, cac luan diém can
ké thira va nhimg van dé con bo ngé can tiép tuc lam rd.

Churong 2, van dung phuong phap lich str - 16gic két hop véi phan tich -
tong hop nhiam lam sang t6 va khai quat hoa cac khai niém, vai tro, ndi dung
va hinh thirc ctia cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cta chinh
quyén cap x4 vung DBSCL.

Churong 3, két hop cac phuong phap phan tich thuc tién, diéu tra x3 hoi
hoc, phong van sau, thong ké, khai thac cac ngudn dir liéu san cé tir bao cao
PAPI, chi s6 niang luc canh tranh cap tinh (PCI), chi so cai cach hanh chinh
(PAR Index), chi s6 quan tri toan cau (WGI) va cac vin ban, bio céo cua chinh
quyén dia phuong, qua d6 nhan dién xu hudng, mau thudn dit ra va khoang
tréng nghién ciu.

Chirong 4, sit dung tong hop cac phuong phap trén dé nhan dién nhiing
yéu to tic dong trong bdi canh moi va dé xuat quan diém, hé thong giai phap
tang cudng cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh & ving PBSCL
phu hop véi md hinh chinh quyén hai cap (tinh - x3) dang duoc trién khai tir
ngay 01/7/2025.

5. Piém méi ciia ludn an

Thir nhat, gop phan bo sung va phat trién 1y luan vé coéng khai, minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh.

Thir hai, luan an khao sat thuc trang cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cip xi ving PBSCL.

Thir ba, dé xuat nhimg quan diém, giai phap ting cuong coéng khai, minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh & ving DPBSCL phu hop véi md hinh chinh
quyén hai cap (tinh - x3) dang duoc trién khai tir ngay 01/7/2025. Pay 1a cach
tiép can c6 tinh chuyén tiép, bao dam gia tri thuc tién lau dai cua luan an.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién

6.1. Y nghia vé Iy lugn

Lu4n 4n gdp phan bd sung va phat trién co sé 1y luan vé cong khai, minh

bach trong quan tri nha nudc, dic biét trong qua trinh ra quyét dinh cta chinh
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quyén cap co so trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Pong thoi, luan an xay dung khung 1y thuyét vé cong khai, minh bach
trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cdp xi, qua d6 gép phan bd
sung luan ctt khoa hoc cho viéc hoan thién thé ché dan chu co s& va cai cach
nén hanh chinh céng trong giai doan hién nay.

6.2. Y nghia vé thuc tién

Luan an cung cap co so khoa hoc va luan ca thuc tién cho viéc hoan
thién co ché, chinh sach va phuong thuc té6 chuc thuc hién cong khai, minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cap xa, dac biét trong béi
canh thyc thi Luat Thuc hién dan chii ¢ co sé (2022) va chuyén dbi sang mo
hinh chinh quyén hai cap ¢ ving PBSCL.

Két qua nghién ctru cta luan an co thé duoc van dung trong cong tc
lanh dao, chi dao, quan 1y, dio tao va boi dudng can bd co sé, gop phan nang
cao nang lyc quan tri, trach nhiém giai trinh va niém tin cia nhan dan d6i Véi
chinh quyén cap xa.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc da cong bd
cua tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan

an duoc két cdu 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CAC NGHIEN CUU VE CHINH QUYEN PIA PHUONG, CHINH
QUYEN PIA PHUONG CAP XA

Trong khoa hoc chinh tri va hanh chinh céng, chinh quyén dia phuong
duoc xem 1a cap quyén luc gan dan nhat, vira 1a thiét ché hanh chinh - phap 1y,
vira 1a chii thé quan tri phat trién. Cac nghién ciu qubc té (Gokhale, 2000;
Sharma va cs., 2003; Sansom, 2013; Cinjel & Weinoh, 2023) nhan manh dic
trung cua chinh quyén dia phuong hién dai hoat dong theo luat dinh, co quyén
tu cha twong d6i, gan véi trach nhiém giai trinh, bao dam sy tham gia cua
ngudi dan va tinh minh bach trong qua trinh ra quyét dinh. Cac mé hinh quan
tri tai Uc va nhiéu qudc gia khac cling khang dinh niém tin cong chung dugc
xay dung tir Sy cong khai va trach nhiém cia chinh quyén dja phuong.

O Viét Nam, tir khi ban hanh Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
(2015), nhiéu nghién ctu cua Nguyén Pang Dung, Truong Coéng Hoa, Pao
Manh Hoan, Pham Thi Hoan... di 1am 16 dic diém td chuc, phan cép, phan
quyén va vai trd ty quan cta chinh quyén dia phuong. Cac cong trinh déu
thdng nhat rang chinh quyén dia phuong vira 1a cap thuc thi, vira 1a trung tim
diéu phoi phat trien Kinh té - xa hoi, gitr vai tro quan trong trong bao dam trach
nhiém giai trinh, céng khai va minh bach, du van ton tai han ché vé tham
quyén, ning luc can bd va mirc d6 dan chu thuc chat & co s6.

Déi voi chinh quyén cip xi, nhiéu nghién ctru trong nudc khang dinh
day 1a “cap gan dan nhat”, dong vai tro chi dao trong quy hoach, phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam an sinh, gitr gin an ninh cong dong va t6 chic thuc
hién dan cha ¢ co so. Thuc tién, dic biét trong giai doan phong, chdng dich
COVID-19, cho thiy 1 vai trd “tuyén dau” cua cip xi trong két ndi gitra
Dang, Nha nudc va Nhan dan.

Nhin chung, ca 1y luan va thuc tién déu cho thiy: chinh quyén dia
phuong, nhét 13 cip x4, 1a nén tang cua quan tri dan cha, minh bach va hiéu
qua, 13 noi cu thé hoa truc tiép chu truong, chinh sach vao doi sbng nhan dan

va cung co niém tin xa hoi.
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1.2. CAC NGHIEN CUU VE CONG KHAI, MINH BACH TRONG
QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA

Trén binh dién quéc té, cong khai, minh bach dugc xem 1a tru cot cua
chinh pht md. OECD, World Bank, OGP va nhiéu hoc gia nhu Heald,
Grimmelikhuijsen, Meijer... tiép can minh bach khong chi 1a coéng bd
théng tin ma 1a kha ning cong chung tiép can, hiéu, st dung va phan hoi
thong tin trong toan bd chu trinh chinh sach. Cac ndi dung minh bach trong
tam gém: ngan sach - chi tiéu cong, quy hoach - ké hoach phat trién, quy
trinh ra quyét dinh, thu tuc hanh chinh va dit liéu mé. Nhiéu chi sb va bd
tiéu chi da duogc xay dung nhu MTI, OBI, OGD, EGDI, trong do noi bat 1a
bon thudc tinh tiép can - toan dién - lién quan - tin cdy ctua Vishwanath &
Kaufmann (2001).

O Viét Nam, khung phap 1y vé cong khai, minh bach ngay cang hoan
thién qua Ludt Ngan sach nha nudc (2015), Luat Tiép can thong tin (2016),
Luat Phong, chdng tham nhiing (2018), Luat Thuc hién dan chu & co so
(2022) va Luét To chuc chinh quyén dja phuong (stra d6i 2025). Cac nghién
ctru va dir liéu PAPI cho thay cong khai ngan sach, quy hoach, dat dai va
chinh sach an sinh 13 nhitng linh vuc trong tim & cap xa. Tuy nhién, tinh trang
“cong khai hinh thirc”, théng tin kho hiéu, thiéu cap nhat va thiéu co ché phan
hoi, gii trinh van pho bién. Nhiéu tic gia trong nudc nhan manh: cong khai 1a
diéu kién can, con minh bach thuc chéat doi hoi thong tin 16 rang, dé tiép can
va gan voi trach nhiém giai trinh.

Tir nim 2025, viée trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip
theo Luat sd 72/2025/QH15 va Nghi quyét 202/2025/QH15 lam tang quyén
han va trach nhiém truc tiép cta chinh quyén cap x3, déng thoi dit ra yéu cau
cap thiét phai ting cudng cong khai, minh bach nhu co ché kiém soat quyén
luc va ciing ¢d tinh chinh danh. Du cac nghién ctru déu khang dinh vai tro then
chdt ctia minh bach dbi véi dan chu va quan tri hi¢u qua, cép x4, dac biét trong
bdi canh vung BDBSCL - van chua dugce khao sat mot cach hé théng, tao nén

khoang trong khoa hoc ma luan an hudng tdi bo sung.
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1.3. KHAI QUAT CAC KET QUA NGHIEN CUU NHUNG CONG
TRINH LIEN QUAN

1.3.1. Khai quat cac két qua nghién citu nhirng cong trinh lién quan

Cong khai, minh bach trong hoat dong cia chinh quyén dia phuong néi
chung, cap x4 ndi riéng da dugc nhiéu hoc gia trong va ngoai nude nghién ciu
nhu mot gia tri cot 16i cua quan tri hién dai, gan véi trach nhiém giai trinh,
kiém soat quyén lyc va niém tin cia ngudi dan doi véi chinh quyén. Céc
nghién ctru quéc té tiép can minh bach nhu mot tru cot cua “quan tri tot”,
trong khi cac cong trinh trong nuéc déu khang dinh cong khai, minh bach 1a
diéu kién bao dam dan chil co sd va nang cao tinh hop phap cta hoat dong
hanh chinh nha nudéc.

Vé thuc tién, nhiéu nghién ctru va bo chi sb (dic biét 1a PAPI) da do
luong mirc do cong khai, minh bach trong céac linh vuc nhu ngan sach, quy
hoach - sir dung dét, tha tuc hanh chinh va dich vy coéng. Tuy nhién, phan
I6n mai dung ¢ tieng nodi dung roi rac, chua phan tich toan dién toan bo qua
trinh ra quyét dinh hanh chinh; déng thoi thiéu cac nghién ctru chuyén sau
tai ving PBSCL - noi ¢6 dic thu riéng vé diéu kién ty nhién, vin hoa va to
chtrc hanh chinh.

Vé giai phap, cac cong trinh chi yéu nhan manh ¢ng dung cong nghé
thong tin, chinh phu dién tir va mé rong su tham gia ctia nguoi dan, nhung con
it nghién ctu gan véi bbi canh cai cach hanh chinh theo mé hinh chinh quyén
hai cap (tinh - x3) tir nam 2025, khi cap xa gitr vai tro truc tiép, trong yéu
trong quan tri co so.

Nhitng khoang trong nay tao tién dé dé luan an tiép tuc nghién ctru theo
hudng phén tich toan dién qua trinh ra quyét dinh ¢ cap xa ving PBSCL va dé
XUAt cac giai phap ting cudng cong khai, minh bach, pht hop Véi yéu cau cai
cach thé ché va chuyén doi sb hién nay.

1.3.2. Mot s6 van dé luan 4n can tiép tuc nghién ctu

- Luan an lam ro hon ndi ham khai niém cong khai, minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cip xa dudi goc nhin chinh tri hoc
hién dai. Pac biét, can phan biét cong khai, minh bach mang tinh k¥ thuat -

hanh chinh véi céng khai, minh bach nhu mot céng cu Kiém soat quyén lyc,
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bao dam dan chu va trach nhiém giai trinh. Dong thdi, viéc hoan thién
khung 1y thuyét va hé théng chi bao dé do luong mac d6 cong khai, minh
bach trong ting giai doan ra quyét dinh 1a yéu cau can thiét dé bao dam co
s& khoa hoc cho danh gia thyc tién.

- Luan an khao sat, danh gia cu thé hon thuc trang cong khai, minh bach
trong timg khau ctia qué trinh ra quyét dinh ¢ cap xa (tir chuan bi, tham van,
ban hanh dén té chac thuc hién va giam sat). PBac bi¢t, khao sat tai vung
PBSCL - noi ¢6 dic tha vé diéu kién ty nhién, x4 hoi, dan cu, anh huong
manh bai bién doi thé ché va sap nhap don vi hanh chinh. Viéc danh gia can
gan véi diéu kién thé ché cii (3 cap) dé 1am co s dé xuat giai phap phu hop
v6i mo hinh chinh quyén 2 cap.

- Xac dinh 13 cac quan diém tiép can trong xay dung giai phép, trén co
SO ton trong nguyén tic dan chu, phap quyén va trach nhiém giai trinh. Cac
giai phap can hudng dén viéc ting cuong hiéu qua cong khai, minh bach trong
diéu kién khong con cap huyén trung gian, dong thoi tng dung manh mé cong
nghé thong tin, dit liéu s6 va céng cu phan bién x3 hoi. Pay 1a co s¢ dé bao
dam qua trinh ra quyét dinh & cap xa vira dung phép luat, vira gan dan va c6
tinh kha thi cao hon trong mé hinh chinh quyén hai cap.

Tiéu két chuwong 1

Chuong 1 d3 tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va quic té
vé cong khai, minh bach trong qu4 trinh ra quyét dinh ctia chinh quyén cép xa,
qua d6 khang dinh day 1a yéu to cbt 151 cua quan tri dan chd, gan voi trach
nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc va xay dung niém tin cua ngudi dan;
dong thoi 1a noi dung trong tam cua cai cach hanh chinh va thyc hién dan cha
& co so tai Viét Nam.

Trong bdi canh t6 chic lai chinh quyén dia phwong theo mé hinh hai cap
tir nam 2025, vai trd cua cap x4 trong bao dam coéng khai, minh bach cang tré
nén quan trong. Tuy nhién, tong quan cho thay con thiéu cac nghién ctru toan
dién vé qua trinh ra quyét dinh & cip xa, dic biét 1a cac khao sat chuyén biét
cho ving PBSCL va hé théng chi bao do ludng cu thé. Day chinh 1a co so
khoa hoc va thuc tién dé luan an tiép tuc trién khai nghién ctru va dé xuét giai
phap phu hop Véi yéu cau doi mai quan tri dia phuong hién nay.
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Chuong 2
MOT SO VAN LY LUAN VA THUC TIEN VE THUC HIEN
CONG KHAI, MINH BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH
CUA CHINH QUYEN CAP XA

2.1. KHAI NIEM VA SU CAN THIET CUA CONG KHAI, MINH BACH
TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA

2.1.1. Mét s6 khai niém co ban

2.1.1.1. Khdi ni¢m cong khai (openness)

Cong khai duoc hiéu 1 trang thai hodc nguyén tic trong d6 cac thong
tin, hoat dong, quyét dinh va qua trinh cia co quan cong quyén duoc céng bd
va truyén dat mot cach chinh thire, cong khai theo quy dinh, nham bao dam
quyén tiép can thong tin cua cac chu thé o lién quan trong xa hoi.

2.1.1.2. Khdai ni¢gm minh bach (transparency)

Minh bach 1a trang thai hodc nguyén tic trong d6 cac hoat dong, quyét
dinh, quy trinh va thong tin ctia co quan cong quyén, trén co s duogc cong
khai, dugc thé hién mot cach rd rang, chinh xac, co thé kiém chung, d& hiéu
va dé tiép can, qua d6 bao dam kha nang giam sat va trach nhiém giai trinh
Clia co quan cong quyén trudc Nhan dan.

2.1.1.3. Chinh quyén dia phwong, chinh quyén cip xa

Thuat ngir “chinh quyén dia phuong” c6 thé duoc hiéu theo hai nghia:

Theo nghia réng, chinh quyén dia phuong 1a hé théng cac co quan nha
nudc dugc to chic ¢ dia ban 1anh thoé nham thuc thi quyén luc nha nudc tai
dia phuwong, bao gdm ca chirc nang 1ap phap, hanh phap va tu phap & pham vi
1anh tho nhat dinh.

Theo nghia hep, chinh quyén dia phuwong duoc hiéu 13 hé théng cac co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, c6 chic nang quan 1y nha nudc va to
chtee thi hanh phap luat trong pham vi lanh thé dia phuong.

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong nim 2025 da khang dinh mot
budéc tién quan trong trong viéc xay dung md hinh chinh quyén co sé cong
khai, minh bach, trach nhiém va s héa, qua d6 cung ¢ co s& phap 1y cho viéc
danh gia va thuc thi cac giai phap bao dam cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cap xa ving PBSCL - ddi tuong nghién
cru trong tam cua luan an nay.
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Theo d6, Chinh quyén cap xa 1a cip chinh quyén dia phuong duoc t6
chuc tai don vi hanh chinh co so gdém x3, phuong (goi chung 13 cap x4), c6 tu
cach phap 1y dé thuc hién chic ning quan Iy nha nuéc, bao dam thi hanh phap
luat va td chirc doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi trén dia ban.

2.1.1.4. Qud trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cdp xa

* Khdi nigm ra quyét dinh

Ra quyét dinh 13 qua trinh chu thé 1anh dao can nhic va lya chon hanh
d6ng nhiam dat dugc muc tiéu cua to chic mot cach tét nhat trong bdi canh cu
thé. Piéu nay cho thay, khi dé cap dén ra quyét dinh thi ban chat cua né 1a sy
can nhic va lya chon cac van dé can giai quyét, can nhac va lya chon muc tiéu
can dat dugc, can nhac va lua chon cac phuong an trong boi canh cy thé.

2.1.1.5. Khdi ni¢m cong khai, minh bach trong qud trinh ra quyét dinh
ciia chinh quyén cdp xa

Cong khai trong qué trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cap x4 1a su
nam bat va cong bd thong tin mot cach chinh thire, dé tiép can vé cac hoat
dong, quyét dinh, chinh sach, quy trinh va tai chinh cua chinh quyén dia
phuong theo luat dinh, nhim tao diéu kién cho nguodi dan biét, tham gia va
giam sat hoat dong quan 1y nha nudc & cip co so.

Minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cép xa duoc
hiéu 1a sy rd rang, khong che gidu, khong map mo trong toan bo qua trinh xay
dung, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh, bao dam cac thong tin duoc
cong bo dé hiéu, co can cir, co thé kiém chimg va giai trinh.

Cong khai, minh bach trong qu4 trinh ra quyét dinh caa chinh quyén cap
x4 1a t6ng thé cac hoat dong cua chinh quyén cap xa nham bao dam moi thong
tin, ndi dung, trinh tu va két qua cia viéc ban hanh quyét dinh quan 1y nha
nudc ¢ cap xa duoc cong bd Kip thoi, rd rang, chinh xéac, c6 thé kiém ching va
dé tiép can, qua do tao diéu kién cho Nhan dan tham gia, giam sat va yéu cau
giai trinh.

2.1.2. Sw can thiét cia cong khai, minh bach trong qua trinh ra
quyét dinh ciia chinh quyén cap xa

Mt la, cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cia chinh
quyén cap xa l1a diéu kién cbt 15i bao dam cho mot nén quan tri dja phuong
hién dai, hiéu qua va dan chu.
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Hai la, cong khai, minh bach bach trong qua trinh ra quyét dinh cua
chinh quyén cap xa gop phan bao dam thuc thi dan chi & co sé theo dung tinh
than caa Hién phap 2013 va Luat Thuc hién dan chu ¢ co s nim 2022.

Ba la, cong khai, minh bach trong qu4 trinh ra quyét dinh 1 co ché quan
trong dé kiém soat quyén luc, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc & Cap co so.

Bon la, cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cia chinh
quyén cip xa gitip ning cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén cip
xa trong boi canh chuyén doi s6 va chinh quyén so.

Nam la, cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cua chinh
quyén cap xa gop phan tao dung va ciing ¢ niém tin ciia nhan dan vao chinh
quyén co so.

Sdu la, cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh con 13 yéu
cau dé nang cao chat lugng d6i ngii can bd, cong chic cap xa.

Bdy Ia, cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh tao diéu kién
thuan loi dé van hanh mé hinh chinh quyén hai cip on dinh, hiéu qua va dan chu.

2.2. CONG KHAI, MINH BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET
PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA: CHU THE, POI TUQNG, NOI
DUNG, HINH THUC, TIEU CHI PANH GIA

2.2.1. Chii thé, déi twong thuc hién cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cap xa

Chai thé thuc hign céng khai, minh bach: 13 nhiing t6 chtic, ca nhan chiu
trach nhiém tryc tiép trong qua trinh ra quyét dinh caa chinh quyén cap xa.

Doi twong thuc hién cong khai, minh bach 13 nhitg ca nhan, to chic
chiu tac dong hoic lién quan dén quyét dinh.

2.2.2. Noi dung cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh
ciia chinh quyén cép xa

Ludn 4n khai quat ndm nhom ndi dung trong tam phan anh tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong ra quyét dinh cua chinh quyén cép xa ding
tinh than cua Luét Thyc hién dan chil & co s (2022) nhu sau:

(1) Cong khai, minh bach vé ké hoach, dir én va phat trién kinh té - xa hoi

(2) Céng khai, minh bach vé ngdn sdch, tai chinh va tai san cong

(3) Céng khai, minh bach vé quy trinh, tiéu chi va két qua thuc hién

chinh sach an sinh xa hoi
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(4) Céng khai, minh bach vé quy ché dan chii co s6, cong tdc t6 chirc
can bo va thu tuc hanh chinh

(5) Cong khai, minh bach vé quy hoach, ké hoach sir dung dat va gid dat

2.2.3. Hinh thitc cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh
ciia chinh quyén cap xa

Luan an khai quat nim nhom hinh thic chu yéu ma chinh quyén cép xa
hién dang thuc hién trong qua trinh ra quyét dinh, cu thé:

(1) Niem yét cong khai tai tru So va cac dia diém cong cong

(2) Ddng tdi thong tin trén cong hodc trang thong tin dién tir

(3) Céng khai qua phwong tién théng tin dai ching va hé thong truyen
thanh co so

(4) Théng bdo truc tiép qua vin ban, hop dan, doi thodi, tiép cong dan

(5) Cong khai théng qua té chire chinh tri - xa héi, doan thé va mang xa
hoi hop phap

2.2.4. Tiéu chi danh gia thuc hién cong khai, minh bach trong qua
trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cap xa

Luan an xac dinh ti€u chi danh gia cong khai, minh bach trong qua trinh
ra quyét dinh cta chinh quyén cap xa can tiép can theo ba giai doan twong wng
Vv6i vong doi ciia mot quyét dinh hanh chinh & cap x3, gom: (1) Trudc khi ban
hanh quyét dinh (tién quyét dinh); (2) Khi quyét dinh dugc cong bo va to chac
thuc hién (giai doan cong bd); (3) Sau khi quyét dinh duge ban hanh va thuc
hién (hau quyét dinh).

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG POI VOI THUC HIEN CONG
KHAIL MINH BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH
QUYEN CAP XA

2.3.1. Cac yéu t6 chit quan

Mot la, nhan thire, ¥ thire trach nhiém va nang luc cia doi ngii can bo,
cong chuc cap xa.

Hai la, co ché to chire, diéu hanh va vin héa cong vu trong chinh quyén
Cép Xa.

Ba ld, su gwong mau dao duc cong vu, quyét liét ciia ngudi dung dau.

2.3.2. Céc yéu t6 khach quan

Mot Ia, hé thdng phap luat, co ché, chinh sach vé cong khai, minh bach.

Hai la, su phat trién ctia cong nghé thong tin va phuong tién truyén théng
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Ba ld, co ché tiép can thong tin va truyén thong chinh sach

Bon la, vai tro giam sat cua nhan dan, Mat tran To quéc va cac doan thé.

Nam la, trinh 0, nang lyc va tinh tich cuc chinh tri - xa hdi cua cong dan.

Sau la, dac diém Kinh té - xa hoi va truyén thong van héa cua cong dong
dia phuong.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d3 hé théng hoa co s& 1y luan vé cong khai, minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh cta chinh quyén cip x4 trén cac binh dién chinh tri -
phap 1y - quan tri. Trén co s¢ tu tuéng Mac - Lénin, Hb Chi Minh va quan
diém cua Pang, luan an khang dinh cong khai, minh bach 14 nén tang ctia quan
trj cong hién dai, duoc thé ché hoa trong Hién phap va cac luat quan trong nhu
Luat Tiép can thong tin, Luat Phong, chéng tham nhiing va Luat Thuc hién
dan chu ¢ co so.

Dé)ng thoi, luan an xac dinh cac nhdém ndi dung va hinh thirc cong khai
chu yéu; xay dung hé ti€u chi danh gia mirc d0 minh bach theo cac thudc tinh
cot 16i; va chi ra cac yéu td anh hudng tir chii quan dén khach quan. Day 1a nén
tang 1y luan va khung phan tich truc tiép phuc vu nghién ctru phan thyc trang.

Chuwong 3
THUC TRANG THUC HIEN CONG KHAI, MINH BACH TRONG
QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG VA VAN PE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE PONG BANG SONG CUU LONG VA CHIiNH
QUYEN CAP XA ANH HUONG PEN CONG KHAI, MINH BACH TRONG
QUA TRINH RA QUYET PINH

3.1.1. Khai quat dic diém vé dong bang song Ciru Long

Pdng bing séng Ctru Long (PBSCL) ¢6 vi tri dia - chinh tri quan trong,
hé thong song ngdi chang chit, dan cu phan tan, vira thuan loi cho phat trién
nong nghi¢p - thuy san, vira gdy kho khan cho quan tri hanh chinh va cong
khai thong tin & cip xa. Vung chiu tac dong manh cuaa bién doi khi hau, co cau
dan cu da toc nguoi, trinh do va kha nang tiép can cong khai, minh bach chua
déng déu, tAm 1y “trong tinh, ngai va cham” con phd bién. Trong bdi canh sip
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xép lai bo may theo md hinh chinh quyén hai cap, vai trd va yéu cau cong
khai, minh bach ctia chinh quyén cap xa tré nén dac biét cap thiét.

3.1.2. Pic diém ciia chinh quyén cap xa ¢ vung dong biang song
Cuwu Long

Chinh quyén cap xa & ving PBSCL 14 cap hanh chinh gan dan nhat, truc
tiép thuc hién chinh sach va chiu trach nhiém giai trinh truée nhan dan. Trong
bdi canh 4p dung md hinh chinh quyén hai cap tir ndm 2025, yéu cau vé cong
khai, minh bach dugc nang cao, song nang luc can b, ha tﬁng cong ngh¢ va
ngudn luc caa nhiéu xa con han ché. Pia ban rong, dan cu phan tan va dac
diém van hoa “trong tinh, ngai va cham” cling anh hudng dén hiéu qua giam
sat x4 hoi, doi hoi phai hoan thién thé ché, nang cao ning luc can bd va hién
dai hoa ha tang thong tin dé bao dam minh bach trong ra quyét dinh.

3.2. THUC TRANG CONG KHAI, MINH BACH TRONG QUA
TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG

3.2.1. N§i dung cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh
ciia chinh quyén cap xa viing dong bang séng Ciru Long

3.2.1.1. Cong khai, minh bach vé ké hogch, du dn va phdt trién kinh té
- xd hoi

3.2.1.2. Céng khai, minh bach vé ngan sdch, tai chinh va tai sin cong

3.2.1.3. Cong khai, minh bach vé quy trinh, tiéu chi va két qud thuc
hi¢n chinh sdch an sinh

3.2.1.4. Cong khai, minh bach vé quy ché dén chii co sé, cong tic to
chirc cdan bo, thii tuc hanh chinh

3.2.1.5. Cong khai, minh bach vé ké hoach si dung, quy hoach va
gid dat

3.2.2. Hinh thirc cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh
ciia chinh quyén cép xa viing dong bang séng Ciru Long

Cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh 1a mot chu trinh gom

nhiéu giai doan:
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3.2.2.1. Hinh thirc cong khai, minh bach trong qud trinh ra quyét dinh
Cia chinh quyén cdp xd truéc khi ban hanh cdc quyét dinh

3.2.2.2. Hinh thirc cong khai, minh bach trong qud trinh ra quyét dinh
Ciia chinh quyén cdp xa khi cdic quyét dinh dwoc cong bé

3.2.2.3. Hinh thirc cong khai, minh bach trong qud trinh ra quyét dinh
Ciia chinh quyén cdp xd sau khi ban hanh quyét dinh

3.3. PANH GIA THUC HIEN CONG KHAI, MINH BACH TRONG
QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA VUNG
PONG BANG SONG CUU LONG VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.3.1. Panh gia thuc hién cong khai, minh bach trong qua trinh ra
quyét dinh ciia chinh quyén cap xa ving dong bing song Ciru Long

3.3.1.1. Thanh tyu

Thez nhat, ndi dung cong khai, minh bach co ban dugc thyc hién diung
quy dinh phép luat va ngay cang di vao nén nép

Thez hai, thong tin cong khai, minh bach ngdy cang day du, bao quat
nhiéu linh vuc gan truc tiép voi quyén loi cua nguoi dan

Thaz ba, hinh thirc cong khai, minh bach da dang, linh hoat va ngay cang
dé tiép can

Thet tue, chi s6 cong khai, minh bach & cap x3 dat mac chap nhan dugc
va ¢6 xu hudng cai thién

* Nguyén nhan cua thanh tuu

Thiz nhdt, cong khai, minh bach duoc xac 1ap trong quan diém, duong
16i ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc

Thet hai, sy chi dao théng nhat cia cap ty, chinh quyén va vai tro diéu
phdi ctia Mt tran To qudc, cac doan thé

Thet ba, chinh quyén cap xa chii dong, linh hoat trong lua chon hinh thirc
va noi dung cong khai

Ther fu, chinh quyén dat loi ich ctia ngudi dan 1am trung tAm trong thuc
thi cong khai, minh bach.

Ther ndm, ngudi dan ngay cang quan tdm va c6 nhu cau tiép cin thong
tin vé hoat dong ctia chinh quyén
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Thet sdu, Sy phat trién caa cong nghé thong tin va Internet tao thuan loi
cho minh bach hoa thong tin

3.3.1.2. Han ché

Thet nhat, cong khai, minh bach trong giai doan lay ¥ kién nguoi dan con
hinh thirc, thiéu tinh thudng xuyén

Thez hai, mic do tham gia va phan bién x3 hoi cua ngudi dan con thap,
thiéu chia dong

Thiz ba, noi dung cong khai thiéu rd rang, khé hiéu va thiéu minh chang
cu thé

Ther fu, hinh thirc cong khai theo kiéu hién dai con han ché, chua bat kip
tién trinh chuyén d6i s6

The ndm, cong tac trién khai, tuyén truyén va phdi hop gitta cac chua thé
con thiéu dong bo, thiéu giam sat doc 1ap

* Nguyén nhén ciia hgn ché

MGt Ia, nhan thic cia mot bo phan cap ty va chinh quyén co so Vé cong
khai, minh bach con han ché

Hai la, nang luc cta doi ngili can bd, cong chirc cap xa chua dap tmg yéu
cau thuc thi

Ba la, khuon khé phéap 1y va huéng dan thi hanh chua dong bo, thiéu ché
tai va tiéu chi cy the

Bon la, han ché vé co s& vat chat, ha ting cong nghé va nguon luc tai chinh

Nam la, sy tham gia va giam sat ctia nguoi dan con yéu, chua thuong
xuyén va chua thyc chat

3.3.1.3. Tac dong cua thuc hién cong khai, minh bach trong qud trinh ra
quyét dinh ciia chinh quyén dia phuwong cip xa doi véi quan tri dia phwong

* Tac dong tich cuc

Thet nhdt, cong khai, minh bach gép phan ning cao uy tin va cing cb
niém tin ctia nhan dan doi véi chinh quyén cap xa

The hai, cong khai, minh bach phat huy vai tro lam chu va tang cuong
giam sat xa hol cia nhan dan

Thet ba, cong khai, minh bach gop phan nang cao chét luong, hiéu luc va
tinh liém chinh trong hoat dong quan tri caa chinh quyén cap xa.
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* Tac dong tiéu cuc

Thet nhat, thiéu cong khai thyc chat 1am han ché quyén tiép can thong tin
va sy tham gia cia nguoi dan, khién nguyén tac “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” chua duoc thuc hién déy du.

The hai, thiéu minh bach trong thi tuc va tai chinh céng dé tao moi
truong cho tiéu cyc va “tham nhiing vat” ¢ co so.

Thez ba, han ché cong khai con lam giam hiéu luc cua cac chinh sach
phat trién.

3.3.2. Mot s6 mau thuin @it ra doi véi thuc hién cong khai, minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cap xa ving dong
bang séng Ciru Long

3.3.2.1. Mdu thudn giita yéu cdu cong khai, minh bach trong qud trinh
ra quyét dinh ciia chinh quyén Cdp xa ngay cang cao véi diéu Kign dam bdo
thuc hién tét cong khai, minh bach ¢ mét sé dia phwong con han ché

3.3.2.2. Mdu thudn giita yéu ciu ngay cing cao vé cong khai, minh
bach trong qud trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cdp xa vdi co ché thuc
hién con nhiéu han ché, bét cdp

3.3.2.3. Mdu thuén giita yéu cau hién dai héa hinh thirc cong khai,
minh bgch véi diéu kién bdo dam thuc hién con han ché ¢ mét sé dia
phuwong ving DBSCL

3.3.2.4. Mdu thuén giira yéu cau déan chi hién dgi déi Véi cong khai,
minh bach trong qud trinh ra quyét dinh va truyén théng van héa xi héi
ciia chinh quyén cdp xa viing PBSCL con lac hiu

3.3.2.5. Mdu thudn giita quy dinh phdp Iy bdo dam céng khai, minh
bach trong qud trinh ra quyét dinh ciia chinh quyén cdp xd véi két qud thuec
hién thuc té con han ché.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 da lam r0 thuc trang cong khai, minh bach trong qué trinh ra
quyét dinh cia chinh quyén cap xa ving PBSCL. Du di c¢6 nhitng chuyén
bién tich cuc, song hoat dong nay van con biéu hién hinh thuc, thiéu dong b,
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han ché vé ha tang, nang luc can bd va su tham gia, giam sat ciia nguoi dan.
Cac mau thudn duoc nhan dién cho thay khoang cach giita yéu cau minh bach
va nang luc thyc thi & co s, dong thoi phan anh tac dong caa thé ché, van hoa
va cong nghé. Pay 1a co sé quan trong dé chuong 4 dé Xuat cac quan diém va
nhom giai phap phi hop cho giai doan tiép theo.

Chuwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG
THUC HIEN CONG KHAI, MINH BACH TRONG QUA TRINH
RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP XA O VUNG
PONG BANG SONG CUU LONG THOI GIAN TOI

4.1. CAC YEU TO TAC PONG VA DU BAO XU HUONG THUC
HIEN CONG KHAI, MINH BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH
CUA CHINH QUYEN CAP XA VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.1.1. Cac yéu to thuan loi

The nhat, diéu kién kinh té - xa hoi phat trién on dinh 1a nén tang quan
trong cho cong khai, minh bach

Ther hai, chuyén doi s6 qudc gia mo ra co hoi hién dai hoa va chuan hoa
cong khai, minh bach

Thiz ba, md hinh chinh quyén dja phuong hai cap tao diéu kién ting
cuong trach nhiém cong khai va giai trinh

Thiz tu, nhan thic va su tham gia cia nguoi dan ngay cang dugc
nang cao

4.1.2. Cac yéu t6 kho khin, rao can

The nhdt, han ché vé ngudn luc Kinh té - xd hoi va nhan lyc hanh chinh
CO SO

Thet hai, rao can trong qua trinh chuyén ddi s6 va nang luc s cua ca
chinh quyén lan ngudi dan

Thet ba, thach thirc trong qua trinh van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap

Thet tr, han ché vé nhan thtre va hanh vi tham gia cua nguoi dan
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4.2. QUAN PIEM CHI PAO VA PINH HUONG THUC HIEN CONG
KHAI, MINH BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH
QUYEN CAP XA VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.2.1. Gin cong khai, minh bach véi su linh dao cia Pang, quan
triét quan diém “Ba cong khai” ciia Tong Bi thu Té Lam

4.2.2. Gin cong khai, minh bach véi phwong thirc d6i méi quan hé
Nha nudc - Nhan dan

4.2.3. Gan cong khai, minh bach véi biao dam quan tri dia
phwong tot

4.2.4. Gan cong khai, minh bach véi dieu kién bao dam vat chat - k§y
thuat va thé ché thuc thi

4.3. GIAI PHAP TANG CUONG THUC HIEN CONG KHAI, MINH
BACH TRONG QUA TRINH RA QUYET PINH CUA CHINH QUYEN CAP
XA VUNG DONG BANG SONG CUU LONG TRONG THOI GIAN TOI

4.3.1. Tang cwong sw linh dao ciia Pang theo quan diém “Ba cong
khai” cia Tong Bi thw Té Lam, ciing c6 viin héa liém chinh - minh bach
trong ddi ngii can bd, bao dam nguon lwe tai chinh va co ché giam sat
dinh ky

M¢t la, hoan thién co so chinh tri - phép 1y: tir nguyén tic dén quy trinh
kha thi

Hai la, bao dam nguon lyc tai chinh va nhan luc: phan bo du, diung
ding, giam sat chat ché

Ba la, xay dung van hoa cong vu va dao dirc minh bach: tir “ménh 1énh”
dén “ty giac”

Bon la, co ché Kiém tra, giam sat va danh gia dinh ky: khép kin vong
tron “cong khai - phan hdi - diéu chinh”

4.3.2. Hoan thién khung phap 1y, chuan héa quy trinh cong Khai,
gan véi trach nhiém giai trinh va ché tai xir ly

Mot Ia, ra soat, hoan thién quy dinh phap luat vé cong khai, minh bach ¢
cap x4 theo hudng cu thé, kha thi va co thé kiém chiing

Hai la, thiét 13p co ché Kiém tra, giam sat va ché tai thyuc thi theo hudng
da tang, c6 tinh rang budc va tao dong luc cai thién

Ba la, quy trinh hoa quan diém “Ba cong khai” thanh chuan muyc hanh
dong cua chinh quyén cap xa
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4.3.3. Nang cao ning luc, dao dirc cong vu va tinh than phuc vu caa
ddi ngii can b, cong chirc cap xi

Mot la, cing cb nang lyc va dao dirc cong vu cia doi ngil can bo, cong
chuc cap xa

Hai la, phat huy vai trd ngudi ding dau trong 1anh dao, chi dao cong
khai, minh bach

Ba la, phat huy vai trd giam sat, phan bién cta Mit tran T6 qudc va cac
doan thé chinh trj - xa hi

Bon la, co ché phéi hop giita chinh quyén, Pang ty, MTTQ va cac doan
thé trong bao dam cong khai, minh bach

4.3.4. Pau tw ha ting s6, hé thong cong khai dién tir, cong dir liéu
Mé va nén tang twong tic ngudi dan - chinh quyén.

Mt la, taing cudng dau tu ha tang cong nghé thong tin va phuong tién
cong khai s6 & Cap x4

Hai la, xay dung va van hanh cic nén tang cong khai s6, cong dir liu
ma& va hé thong cong bd thong tin tryc tuyén

Ba la, da dang hoa hinh thic cong khai, két hop hai hoa gitta phuong
thirc truyén théng va phuong thic s6

Bon la, bao dam co ché tai chinh cho dau tu ha ting s6 va cong cu cong
khai di¢n tu

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di hoan thanh muc tiéu dé xuat quan diém va giai phap tang
cuong cong khai, minh bach trong qu4 trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cap
xa ving PBSCL, trén co so phan tich cac yéu td tic dong nhu ting truong
kinh té, chuyén doi sd, cai cach bo may va nhan thic cia ngudi dan. Luén an
xac 1ap cac quan diém cdt 16i: gan véi sy lanh dao cia Pang theo tinh than
“Ba cong khai”, gan v&i doi mai quan hé chinh quyén - nhan dén, ting cuong
su tham gia x3 hoi va bao dam diéu kién thuc thi. Trén co s& d6, hé théng giai
phap duogc céu tric thanh bon nhom: hoan thién thé ché; nang cao ning luc
cha thé; bao dam diéu kién chinh tri - van héa - nguon luc va phat trién ha
ting, cong nghé s6. Cac giai phap nay huéng ti xay dung nén quan trj cap xa
minh bach, hiéu luc va tré thanh chuan muc vian hoa - chinh tri bén viing trong
Nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia Viét Nam.
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KET LUAN

Cong khai, minh bach trong qué trinh ra quyét dinh cua chinh quyén cap
xd 14 nguyén tac nén tang caa quan tri hién dai va 1a biéu hién tryuc tiép cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. O cap xa - cap gan dan nhat
nén minh bach khong chi bao dam quyén tiép can thong tin ma con 1a cong cu
kiém soat quyén luc, tang trach nhiém giai trinh, phong ngira tiéu cuc va cung
cd niém tin cia Nhan dan ddi v6i chinh quyén co sé. Thoi gian qua, chinh
quyén cap xa ving PBSCL di c6 nhiéu nd lyc trong thuc hién cong khai,
minh bach; tuy nhién, viéc trién khai van con han ché vé hinh thtc, ning luc
s6, phuong thirc tiép can va co ché giam sat, dic biét trong bdi canh chuyén
d6i s6 va md hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Trén co s& d6, luan an da dé xuat hé thong quan diém va nhom giai phap
dong bo, bao gom hoan thién thé ché, nang cao ning lyc chu thé, bao dam
diéu kién vat chat - ha tang s6 va ting cuong su tham gia cia ngudi dan. Co
thé khang dinh rang, cong khai, minh bach chi thuc sy hiéu qua khi tro thanh
chuan muc hanh vi ctia chinh quyén va ngudi dan, dua trén quyét tAm chinh
tri, trach nhiém cong vu va sy doéng thuan xa hoi. Vé6i dinh huéng cai cach
hién nay, cong khai, minh bach trong qua ra quyét dinh & cap xa ving PBSCL
s& tiép tuc dugc cang cd, gop phan xdy dung nén hanh chinh dan chu, liém
chinh va phat trién bén viing.
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